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Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 346 de 2021
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Respetado presidente Cristo,

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisiéon
Séptima de la Camara de Representantes, y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley 346 de 2021 Camara “Por medio del cual se implementa la
garantia efectiva de la salud menstrual focalizada, se modifica el articulo 18 de la ley 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones en relacién con la consecucion de recursos para
programas en materia de manejo de la higiene menstrual (MHM)”.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
l. Antecedentes de la Iniciativa

Il. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
Il. Consideraciones de las Autoras

V. Conceptos de las entidades

V. Consideracion de los Ponentes
VI. Causales de Impedimento

VIl Pliego de modificaciones

VIIl.  Proposicion

Cordialmente,
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%INALDO CALA SUAREZ O AR DE JESUS RESTREPO
presentante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
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PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 346 de 2021 Camara

.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley fue radicado en octubre de 2021, por la Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa, la Senadora Esperanza Andrade de Osso, y, la Representante a la Camara
Catalina Ortiz Lalinde. Se surtio la publicacion del proyecto en la Gaceta 1514 de 2021.

Posteriormente, fue remitido a la Honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes, siendo designados el 09 de noviembre de 2021 como ponentes los
Representantes Omar de Jesus Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata y Jairo Reinaldo Cala
Suarez, en calidad de coordinador ponente.

El proyecto de ley cuenta con un antecedente legislativo en el Proyecto de Ley 148 de 2020
Senado radicado el 23 de julio de 2020: “Por medio de la cual se promueve y garantiza el
manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene
menstrual de manera gratuita a las niflas de las instituciones educativas rurales y se dictan
otras disposiciones”, con ponencia para segundo debate de la Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera y cuya autora es la Senadora Soledad Tamayo Tamayo. Dicho proyecto
reconoce el derecho al manejo de la higiene menstrual, promueve y garantiza la entrega
gratuita de los articulos de higiene menstrual dentro de las instituciones educativas rurales.
Ademas, de incluir un componente de investigacion y educacion para la entidades
responsables.

Aunque el Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado todavia se encuentra en tramite legislativo,
las autoras del Proyecto de Ley 346 de 2021 Camara sefialan que la falta de disponibilidad
presupuestal para el cumplimiento del proyecto, podria limitar posibilidad real de su
implementacion.

Igualmente se encuentra en tramite el Proyecto de Ley 422 de 2021 Senado, iniciativa de
los HH.SS. Ana Maria Castafieda Gomez, Nadia Georgette Blel Scaff, Ruby Helena Chagui
Spath, Rodrigo Lara Restrepo, Temistocles Ortega Narvaez Hh. Rr. Jorge Benedetti
Martelo, Maria Jose Pizarro Rodriguez, Karen Violette Cure Corcione, Jezmi Barraza Arraut,
Catalina Ortiz Lalinde, Flora Perdomo Andrade, Faber Alberto Mufioz, Modesto Aguilera
Vides, Jose Luis Pinedo Ocampo. El Proyecto de Ley 422 de 2021 se refiere a los
lineamientos para la construccion de una politica publica de gestion menstrual; extiende la
exencién de IVA a productos relacionados con la higiene menstrual; e incorpora el
denominado derecho de “gestion menstrual”.

Por ultimo, destacar el Proyecto de Ley 563 2021 Camara, de autoria de la H.S. Esperanza
Andrade de Osso, H.S.Myriam Alicia Paredes Aguirre H.R. Adriana Magali Matiz Vargas ,
H.R.Juanita Maria Goebertus Estrada, H.R.Angela Patricia Sanchez Leal, H.R. Yamil
Hernando Arana Padaui , H.R.Diela Liliana Benavides Solarte , H.R.Maria Cristina Soto De
GOmez , H.R.Harry Giovanny Gonzalez Garcia , H.R.Buenaventura Le6n Ledn , H.R.Oscar




Hernan Sanchez Leon , H.R.Felix Alejandro Chica Correa , H.R.Juan Carlos Wills Ospina.
El Proyecto de Ley 563 de 2021 tenia por objeto garantizar la entrega gratuita, oportuna y
suficiente de articulos de higiene menstrual a las mujeres privadas de la libertad, con el fin
de lograr la materializacién de los derechos a la dignidad humana, la salud y bienestar, la
no discriminacion y la igualdad de género. Este proyecto de ley fue archivado.

[I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el articulo 1 de la iniciativa, el proyecto de Ley tiene por objeto “generar una garantia
efectiva de acceso a productos para el manejo de la higiene menstrual-MHM e implementar
mayor justicia en la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social, eliminando el limite
de la base de cotizacién de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

A partir de la eliminacion del tope de 25 SMMLYV en la cotizacion al sistema de seguridad
social, el proyecto de ley asigna la financiacién para la entrega de productos para el manejo
de la higiene menstrual-MHM a personas menstruantes en condicién de pobreza, pobreza
extrema o vulnerabilidad monetaria.

El proyecto de ley esta integrado por siete (7) articulos agrupados en cuatro (4) capitulos:
Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto. Garantizar el acceso a productos para el manejo de la higiene
menstrual (MHM) a partir de la eliminacion del tope de 25 SMMLV en la cotizacién
al sistema de seguridad social.

Capitulo Il Justicia en materia de aportes en cotizacion
Articulo 2. Base de Cotizacién. Modificar el articulo 18 de la ley 100 de 1993 para
eliminar el tope establecido.

Capitulo Il Consecuencias de la eliminacion del tope en la base de cotizacidon en
materia pensional y de riesgos profesionales.
Articulo 3. Consecuencias de la eliminacién del tope en la base de cotizacion en
materia pensional y de riesgos profesionales. Destinacion de los aportes a seguridad
social para quienes coticen por encima de los 25 SMMLYV, en el caso del aporte a
salud se destinara a los productos para el manejo de la higiene menstrual (MHM).

Capitulo IV Garantia de Salud Menstrual.
Articulo 4. Garantia de Salud Menstrual. Lineamientos de los programas para
garantizar la higiene menstrual de las personas beneficiarias de la presente ley
Articulo 5. Beneficiarias. Personas menstruantes integrantes de hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetaria. Se incorporan
definiciones y competencia institucional para la focalizacion.
Articulo 6. De la regulacién. Entidades competentes y plazo de seis (6) meses para
regular la entrega de productos para el manejo de la higiene menstrual (MHM).
Articulo 7. Vigencia.




[Il. CONSIDERACIONES DE LAS AUTORAS

A. Falta de acceso a la salud menstrual

La gestiébn de la menstruacion es una posibilidad que no esta al alcance de todas las
personas. Segun la encuesta Pulso Social del DANE, en junio de 2020, 748 mil mujeres en
Colombia tuvieron dificultades para comprar productos de higiene menstrual, como toallas
higiénicas, tampones, copas menstruales, u otros. Lo expuesto, sin entrar a revisar como
los hombres transgénero y las personas de identidad no binaria suelen enfrentar obstéaculos
adicionales para obtener suministro e informacién que les permita gestionar su
menstruacion. En definitiva, las personas menstruantes son victimas de pobreza menstrual,
entendida como la falta de acceso a productos de higiene menstrual, a educacién sobre
salud menstrual e infraestructura para gestion de los desechos.

La menstruacion es un tema de derechos humanos!. Las personas menstruantes en
situacion de vulnerabilidad no tienen recursos para comprar productos de higiene menstrual
y en algunas circunstancias tampoco pueden acceder a instalaciones de bafios seguras.
En conclusion, existe una desproteccion para las personas que menstrdan en contextos
precarios. Esta desproteccion desencadena en que las personas menstruantes no puedan
manejar su menstruacion con dignidad. Mas alla, de la infraestructura y los recursos
sanitarios para gestionar el periodo menstrual, las personas menstruantes sufren una doble
afectacion a su dignidad humana debido a todas las burlas, la verglienza y la exclusién que
rodea a los periodos menstruales.

Paralelamente, las personas que no encajan en la definicibn comun de “mujeres” pueden
ser facilmente marginalizadas, es decir, a las personas trans y no conformes con el género
se les hace mas dificil acceder a la asistencia sanitaria menstrual®.

En ese sentido, el Proyecto de Ley 346 de 2021 Camara identifica una fuente de
financiacién para este tipo de programas sociales en materia de salud. Este proyecto no
sé6lo reconoce la pobreza menstrual de las personas menstruantes, sino que también tiene
en consideracion que las mujeres son quienes vienen soportando en mayor medida los
efectos del desempleo y la crisis econ6mica actual.

IUNFPA. La menstruacion y derechos humanos - Preguntas frecuentes. 2021. Disponible en:
https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes
2 Clue. Como hablar de menstruacion mas alld del género. 2017. Disponible en:

https://helloclue.com/es/articulos/ciclo-a-z/como-hablar-de-menstruacion-mas-alla-del-genero



https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes
https://helloclue.com/es/articulos/ciclo-a-z/como-hablar-de-menstruacion-mas-alla-del-genero

Indicadores laborales mujeres, promedio anual, 2020

Nacional Urbana Rural
Desempleo 20,6 21,4 16,2
TGP 48,1 51,5 34,8

Nota: Tanto la tasa de desempleo como la TGP del afio 2020 corresponden al
promedio de los trimestres enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-
diciembre de ese afio.

Fuente: Elaboracién del autor con datos del Dane (2021c).

Fuente Mision Alternativa de Empleo e Ingresos.
Reflexiones: lo rural en la pandemia Cecilia L6pez Montafio.

Por lo tanto, debe ser una prioridad crear programas sociales con enfoque de género para
garantizar la vida digna de las mujeres y nifias, debido a que son quienes estan recibiendo
el mayor impacto de la recesién econémica.

Adicionalmente, entendemos que los recursos para satisfacer las necesidades sociales no
son infinitos y que debido al contexto econdmico nacional las ayudas contenidas en este
proyecto de ley para reducir la pobreza menstrual deben estar dirigidas a la poblacion mas
vulnerable del pais. Los criterios para la focalizacién de la poblacién en pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad fueron establecidos por los académicos Luis Jorge Garay y Luis
Enrique Espitia Zamora, quienes se fundamentaron en datos del DANE.

Ahora bien, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), a diciembre de 2019, la pobreza monetaria en el pais alcanzaba el 35.7% de la
poblacion colombiana, cerca de 5 puntos porcentuales superior al promedio para América
Latina y el Caribe. Asi mismo, Fedesarrollo estima que en el 2020 la poblacién en condicion
de pobreza pudo haber llegado al cierre del afio a niveles superiores al 45%. A su vez,
Garay y Espitia han proyectado una pobreza y vulnerabilidad a finales de 2020 entre el
60.0% y el 62.5%>.

En este contexto, una ley que permita la entrega de productos de higiene menstrual se
configura como un instrumento indispensable para permitir que en los hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad las personas menstruantes no tengan que elegir entre comprar
alimentos o adquirir productos sanitarios.

B. Aportes al Sistema General de Seguridad Social

Se propone modificar el articulo 18 de la ley 100 de 1993, con el objetivo de hacer un
sistema de recaudo en materia de seguridad social mas justo, atendiendo al principio de
proporcionalidad en el recaudo. En otras palabras, se debe aportar de forma proporcional

3 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Ley 402 de 2021 “por medio del cual se crea el
programa renta basica como politica permanente de estado en condicidn de derecho de ciudadania y se dictan
otras disposiciones” (24 de marzo de 2021). Gaceta del Congreso: Bogota, D.C: 176. p.8-16.




a los ingresos recibidos y a los eventuales beneficios que poseen quienes devengan altos
salarios.

Sistema de Salud - 5§ Sistema de Pensiones - SP

Sistemas sociales
Contributive Subsidiado Contributivo Subsidiado complementarios
Accidentes y enferme - Accidentes y enferme Vejez - BEPS - Adultomayorenriesga | Riesgos
dades de origen comiir dades de origen comtn - Invalidez Vejez de pobreza extrema que se cubren
. - ! . i y mendicidad o servicios
Pagos por incapacidad + No hay prestaciones Sobrevivencia x g servicio:
y licencia remunerada econdmicas - Pago total o parcial
de vivienda
Entidades Prestadoras - Entidades Prestadoras “RAIS* - Colpensiones Alcaldias municipales Entidad
de Salud (EP.S) de Salud (E.PS) F A aportan al Programa de prestadora
del Contributive del Subsidiado < RPM: C olpeneion Solidaridad conel Adulto | de servicios
Mayor “Colombia Mayor”
-quJl)L:O')L:z,F'urus ‘ - . - Aportes propios - Fondo de Solidaridad
y garantias [Fosyga A lper )
12,5% del IBC E 16% del IBC I d Penslonal Fuente
1%-7 B ¥ de financiacién
. . Incentivo del 20% por rabajadores con >4 S
rm = ¢/100 pesos ahorrados
delIBC § e 18] . !
- Sistema General
Emple de Participacidn Empleade  Empleador
+ Rentas Territoriales’

Fuente: Guia ciudadana al Sistema de Pensiones y Proteccion de la Vejez en Colombia
Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana. Departamento de Economia, 2019.

La normativa vigente referente al limite en la BASE DE COTIZACION, donde se determina
el monto maximo que puede llegar a aportar un cotizante en la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones, se encuentra regulada en el inciso 4° y el paragrafo 1° del articulo
18 de la Ley 100 de 1993, modificados por el articulo 5° de la Ley 797 de 2003, que
establece:

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y paragrafo modificado por el articulo 5 de
la Ley 797 de 2003.> (...)

El limite de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente
més de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacion sera
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales
mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales.(...)

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos 0 mas
empleadores, o ingresos como trabajador independiente o por prestacion de servicios como
contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas
en forma proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se
acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos, sera
necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

En ningln caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salario minimo legal mensual
vigente, podran ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le
complete la cotizacion que les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

En concordancia con lo anterior, el paragrafo 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993y el
articulo 17 del Decreto 1295 de 1994, respectivamente, consagran que:




“ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.(...)

PARAGRAFO 10. La base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, seré la misma contemplada en el sistema general de pensiones de esta Ley.”

“ARTICULO 17. BASE DE COTIZACION. La base para calcular las cotizaciones del Sistema
General de Riesgos Profesionales, es la misma determinada para el Sistema General de
Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.”

Por su parte, a través del articulo 3 del Decreto 510 de 2003, el cual, actualmente se encuentra
compilado el articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016, se reglamentoé el articulo 5° de la Ley
797 de 2003 que modificé el inciso 4 del articulo 18 de la Ley 100 de 1993, disponiendo que:

“ARTICULO 2.2.3.1.7. LIMITES A LA BASE DE COTIZACION A PARTIR DE MARZO DE 2003.
La base de cotizacion del sistema general de pensiones sera como minimo en todos los casos
de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al sistema de seguridad social en salud.(...)”

La base de cotizacion para el sistema general de pensiones debera ser la misma que la base
de la cotizacion del sistema general de seguridad social en salud. (Subrayado fuera de texto)

(..)

En virtud de la normatividad precitada el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
respuesta a derecho de peticion con fecha del 29 de julio de 2021 sefial6 que, “la base de
cotizacion para los Sistemas Generales de Pensiones, Seguridad Social en Salud y Riesgos
Laborales debe ser la misma; correspondiendo a los limites de la base de cotizacién para
dichos Sistemas, en todos los casos, esto es, tanto para los trabajadores del sector publico
y privado que devenguen mensualmente hasta 25 SMLMV, como para aquellos que
devenguen mensualmente mas de 25 SMLMV: minimo a un (1) SMLMV y maximo a
veinticinco (25) SMLMV”.

Asi las cosas, de conformidad con la normatividad vigente que regula los limites a la base
de cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral (pensiones, salud y riesgos laborales),
para el afio 2021, en todos los casos, el monto maximo sobre el cual un cotizante puede
hacer aportes al referido Sistema es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Por otra parte, en el periodo de cotizacion del 2021-01 en la modalidad de dependientes
233 personas devengan 100 salarios minimos legales mensuales vigentes 0 mas lo que
equivale alrededor de $90.852.600. Por lo anterior, resulta desproporcionado que para
dichos dependientes se establezca un limite de tan solo para su veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes base de cotizacién cuando los demas ciudadanos
deben pagar de forma proporcional a sus ingresos los aportes a seguridad social.




Periodo Cotizacién .
. . Sumatoria Ingreso Base N
Cajas de . . Nimero de A Rango Ingreso Base | Descripcion Rango Ingreso Base
.. Tipo de Cotizante ) de Cotizacion Cajas de . .
Compensacion Cotizantes . . de Cotizacion de Cotizacion
. Compensacion Familiar
Familiar

2021-01 1-Dependiente 11 874.369.027 88|Entre 87 y menos de 88 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 7 562.002.246 89|Entre 88 y menos de 89 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 7 568.924.036 90|Entre 83 y menaos de 80 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 8 657.078.097 91|Entre 90y menos de 31 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 9 747.5974.060 92|Entre 91y menos de 32 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 12 1.007.168.950 93|Entre 92 y menos de 33 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 5 424.804.721 94|Entre 93 y menos de 34 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 2 171.397.922 95|Entre 94 y menos de 85 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 5 433.854.471 96|Entre 95 y menos de 56 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 3 437.876.363 97|Entre 96 y menaos de 87 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 7 618.980.887 93|Entre 97y menos de 38 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 35 447.487.608 99|Entre 98 y menos de 39 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 9 £12.514.139 100|Entre 99 y menos de 100 SMLMV
2021-01 1-Dependiente 233 36.150.780.450 101|100 o mas SMLMV

Fuente: Derecho de peticion 2021 base de datos Ministerio de Salud y proteccién social.

Nétese como alrededor de 325 personas devengan entre 87 y mas de 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

El Sistema de Seguridad Social ademas de garantizar los derechos adquiridos también
debe atender los principios de equidad y sostenibilidad fiscal. En efecto, el sistema viene
cambiando atendiendo las situaciones del pais y en ese sentido el articulo 2° de la Ley 71
de 1988 estableci6é que “ninquna pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual, ni_exceder de quince (15) veces dicho salario; salvo lo previsto _en
convenciones colectivas, pactos colectivos y laudos arbitrales.”. (Resaltado fuera de
texto). Y, finalmente, la Ley 100 de 1993 realiz6 una referencia a los topes, en su articulo
18, donde senald: “El limite de la base de cotizacion sera de (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado”.

Adviértase como a medida que evoluciona el sistema, se modifican sus componentes, sin
gue ello impligue un cambio estructural, en ese sentido, se produjo una reforma con el
objeto de aumentar la BASE DE COTIZACION en pensiones. El articulo 5° de la Ley 797
de 2003, fijo el tope en veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes, de la
siguiente manera:

“Articulo 5o. El inciso 4 y paragrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 quedaran asi:

Articulo 18. Base de Cotizacion. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el
articulo anterior, sera el salario mensual.

El salario base de cotizacion para los trabajadores particulares, seré el que resulte de aplicar lo
dispuesto en el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, sera el que sefiale
el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacién sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente




mas de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacion sera
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales
mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales.”
(Resaltado fuera de texto)

Posteriormente, la Corte Constitucional en sentencia C-1054 de 2004 considero
constitucional la anterior modificacién, reivindicé el amplio margen de configuracion del
legislador para las mesadas pensionales y sus componentes de cotizacion:

“De todo lo anterior puede concluirse que las limitaciones al derecho a la igualdad y al principio
de solidaridad introducidas por la norma acusada son proporcionales y entran en el ambito de
la libre configuracion legislativa del Congreso de la Republica, por lo cual no desconocen la
Constitucion.”

Sin embargo, el mismo constituyente le arrebaté la discrecionalidad al legislador con la
expedicién del Acto Legislativo 01 de 2005 que le afiadio el paragrafo primero al articulo 48
de la Constitucién Politica. El articulo estableci6 que no podran causarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a
recursos de naturaleza publica, pero no limité nada frente al tema de la base de cotizacion.

De modo que, a pesar de la libre determinacién_del legislador, la Unica manera de
modificar los limites maximos o topes de las pensiones es mediante una reforma de
tipo constitucional, situacion que no se genera en materia de bases de cotizacién que es
la que pretende ajustarse con la eliminacién del tope existente.

La Corte Constitucional ha sido constante y reiterativa en la viabilidad de establecer reglas
de juego justas y equitativas en el marco juridico del Sistema General de Seguridad Social.
En la sentencia T- 360 de 2018 consideré que:

“El tope de las mesadas pensionales en el ordenamiento juridico colombiano es una limitacién
impuesta _en beneficio de la igualdad, sostenibilidad financiera, el interés mayoritario y la
distribucién equitativa de los recursos limitados del Sistema de Seguridad Social. Por
consiguiente, la existencia de regimenes especiales no _implica per sé que las mesadas
pensionales adquiridas bajo _estos sean ilimitadas, en desmedro de las personas menos
favorecidas econémicamente y del alcance de la cobertura del Sistema. En esa medida, en el
ordenamiento juridico colombiano se han dispuesto diferentes topes a esta prestacion.”

En el Régimen de prima media con prestacién definida “RPM” existen unos beneficios
definidos con la gran dificultad de que sus pardmetros de operacién no son oportunamente
calibrados. Segun Stefano Farné, generan unos subsidios implicitos a las mesadas
pensionales porque dicho régimen se caracteriza por la solidaridad intergeneracional. El
“‘RPM subsidia a las pensiones de todos sus afiliados. Estos subsidios son particularmente
elevados para las pensiones mas altas y, en especial, para las pensiones mas altas de las
mujeres™.

4 FARNE, Stefano y NIETO RAMOS, Alejandro. ¢A quiénes y cuanto subsidia el régimen pensional de prima
media en Colombia? Andlisis paramétrico y lecciones de politica. Aprobado: 3 de noviembre de 2017. p. 39-62.




En el régimen de ahorro individual con solidaridad pese a que la pension depende de parte
de lo aportado a la cuenta individual, en no pocos casos el Estado resulta garante o debe
trasladar costos por bonos pensionales a las administradoras privadas. De manera que
igualmente dineros publicos podrian terminar apalancando pensiones otorgadas por
administradores del sector privado.

En este aspecto, el problema de los topes en la base de cotizacidn es que no tiene sustento
otorgar este beneficio diferencial a los ciudadanos que reciben ingresos mas altos. Mas
aun, si tenemos en cuenta que en materia de renta a personas naturales la poblaciéon que
posee mayores ingresos no esta tributando de forma proporcional a sus rentas como si lo
hacen quienes devengan ingresos medios y bajos. Lo expuesto, no pretende afirmar que
todo aquel que devengue mas de veinticinco (25) salarios minimos mensuales vigentes se
encuentre en el 1% mas acaudalado, ni que el sistema de seguridad social sea
estrictamente un tributo.

La intencién es que en aras del principio de proporcionalidad del Sistema General de
Seguridad Social todas las personas contribuyentes debemos aportar en proporcién a los
ingresos recibidos. Sobre todo, sitenemos en cuenta que quienes ganan mas de veinticinco
(25) salarios minimos se encuentran en una situacion que es evidentemente mas
privilegiada que quienes devengan menos ingresos.

Asi pues, resulta justificada la eliminacién del tope de diferencias en los aportes. Los
recursos adicionales obtenidos de la eliminacién del tope y que no se poseen a la fecha
deberian reorientarse directamente a programas sociales con enfoque de género en su
porcentaje riesgos laborales. El porcentaje en salud se destinara a los productos de higiene
menstrual. Respecto a su componente pensional los nuevos recursos deben destinarse al
Régimen de Prima Media (RPM) o a las cuentas individuales de los afiliados en el RAIS,
sin que ello implique en ninguna circunstancia aumento en el porcentaje de gastos de
administracion.

IV. CONCEPTOS DE LAS ENTIDADES

El 18 de noviembre de 2021 se solicito por parte del coordinador ponente conceptos sobre
el Proyecto de Ley 346 2021 Camara al Ministerio de Trabajo, Colpensiones, UGPP,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A la fecha de radicaciéon de la ponencia se recibieron los conceptos de la UGPP y
Colpensiones Unicamente.




1. Concepto técnico UGPP. 2021162003589111 del 13 de diciembre de 2021.
Articulo 1. Comentario

“Se sugiere excluir del articulo propuesto la expresion: “eliminando el limite de la base de
cotizacion de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.” por cuanto
consideramos que eliminar el limite maximo de cotizacion, en especial en el sistema general
de pensiones, no resulta conveniente por cuanto es necesario mantener el equilibrio entre
la cotizacion y el monto de la pension.

Lo anterior para evitar que se incremente la desigualdad en el sistema, teniendo en cuenta
gue este se rige por subsidios, cuya diferencia se paga con recursos publicos, de manera
gue reconocer una mesada pensional sin topes afecta directamente el subsidio de quienes
perciben menores ingresos econdmicos, limita la cobertura del sistema, la progresividad del
mismo y su sostenibilidad financiera.

Por otra parte respecto de personas que devenguen ingresos altos, esto es superiores a 25
salarios minimos legales mensuales vigentes, como quiera que el articulo 18 de la Ley 100
de1993, modificado por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003 prevé que la Base de cotizacion
podra ser hasta de 45 SMLMV, podria considerarse que estos recursos adicionales
derivados de la aplicacion de esta disposicion se conviertan en una alternativa de fuente de
ingresos para el Sistema, que es la finalidad de este proyecto legislativo”.

Articulo 2. Comentario

“Se reitera que es importante que la ley fije un limite maximo de cotizacion, en consideracion
a que tiene una incidencia directamente proporcional en el reconocimiento de mesadas
pensionales a futuro de los cotizantes.

Igualmente se solicita que se conserve la expresion en el citado articulo 18: “para garantizar
pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales”.

Todo lo expuesto en las consideraciones que anteceden, se fundamenta en el
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante sentencia C-258 del 2013 (...) {y}
Sentencia C-078/17",

“lgualmente, en las sentencias de unificacion SU-230 de 2015 y 210 de 2017 y las
Sentencias de Sala de Revision, entre estas las T-892 de 2013 y T-320 de 2015 La Corte
ha reiterado que el reconocimiento de derechos pensionales sin limitacién alguna, implica
establecer un sistema de privilegios a un grupo que se encuentra en una posicion favorable
respecto de las condiciones actuales de la mayoria de la sociedad, que quebranta los
principios estructurales del sistema (solidaridad, equidad y eficiencia) y , desconoce la
justicia distributiva y la solidaridad que debe conducir el Sistema General de Pensiones”.

Articulo 3. Comentario

“Sobre el contenido propuesto en este articulo se reitera lo expresado en las
consideraciones que anteceden, en cuanto a que debe estipularse un tope maximo de




cotizacion, por cuanto para la aplicacion del articulo 3° propuesto no es posible conocer
cudles son los recursos adicionales que se recibirian si hay eliminacion del tope”.

2. Concepto técnico COLPENSIONES 2022 3762842 del 17 de marzo de 2022

“l. Frente a la eliminacion del tope base de cotizacién de 25 SMLV - revision de
impacto financiero y laboral por parte del ministerio de hacienday del trabajo.

De acuerdo con la sentencia C - 078 de 2017 de la Corte Constitucional, ningun trabajador
del sector privado o publico puede, en vigencia de la Ley 797 de 20032 cotizar sobre los
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, hasta se emita una
reglamentacion del articulo 5° ibidem.

Para sostener esta tesis, la Corte esgrimio los siguientes argumentos:

= [aley 797 de 2003 inaugurd nuevas reglas ‘para calcular el IBC”, entre ellas un
mandato genérico y universal que limita el IBC a 25 SMMLV.

= El tope en el IBC es necesario y constitucional, porque desarrolla los principios de
solidaridad, de universalidad y de sostenibilidad financiera que orientan el servicio
publico de seguridad social.

= No existe un derecho a recibir pensiones de 25 SMMLYV con cargo al sistema publico
de pensiones.

= La posibilidad de aumentar el tope del IBC hasta los 45 SMMLV a través de la
potestad reglamentaria debe consultar, en todo caso, al principio de sostenibilidad
financiera.

En linea con el juez constitucional, es preciso poner de manifiesto que eliminar el limite de
la base de cotizacion de veinticinco (25) salarios minimaos legales mensuales vigentes debe
consultar el principio de la sostenibilidad financiera y evitar con ello que se acentlen
inequidades. Es decir, antes de adoptar modificaciones legales debe analizarse el impacto
financiero y la viabilidad de elegir alternativas menos onerosas; ej. tope Unico de 35
SMMLYV. También se podria optar por un sistema de incremento escalonado; ej. subir 5
puntos cada 10 afios o antes dependiendo de las recomendaciones del Ministerio de
Hacienda.

Ahora bien, no se menciona en el proyecto de Ley ni en la exposiciobn de motivos
estimaciones de impacto financiero, o si ya el tema se revis6 con el Ministerio de Hacienda
y se dio viabilidad técnica.

IIl. Inviabilidad juridica de que los recursos del Sistema General de Seguridad Social
sean destinados a fines distintos a los autorizados.

La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacién y control
esta a cargo del Estado. Se rige por los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad
y sostenibilidad financiera, de lo que se deriva su derecho irrenunciable para todos los
habitantes del territorio nacional y su destinacion especifica para atender las contingencias
establecidas en el sistema pensional.




El articulo 48 de la Constitucion Politica, preceptia que no se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella, asi como
que el Estado garantizara los derechos y la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional”.

En conclusién, la “Seguridad Social se rige por los principios de sostenibilidad financiera,
eficiencia, universalidad y solidaridad, los cuales alcanzan su plena eficacia mediante la
debida utilizacién de los recursos parafiscales y su debida destinacion especifica. Desviar
y mantener los recursos parafiscales como mecanismo de financiacién de programas de
higiene menstrual, implicaria una eventual afectacion a la estructura orgénica y funcional
del Sistema General de Seguridad Social. Lo anterior dado que, si bien se puede suponer
gue la finalidad ultima tiene relacién con la salud de las personas menstruantes, no se
argumenta ello en ningln momento, asi como tampoco la relacion del objetivo (acceso a
productos de salud menstrual) con la finalidad del Sistema General de Seguridad Social en
salud y las fuentes legales para su financiamiento.

Dado el caracter parafiscal de los recursos administrados en el RAIS, en ningln caso es
procedente su utilizaciébn para financiar programas o necesidades sociales diferentes,
puesto que la destinacién especifica de los recursos de que se habla, debe entenderse de
manera global como la necesidad de invertirlos nuevamente en el sistema, en beneficio de
todos aquellos que se favorecen de él.

El cumplimiento del articulo 48 constitucional implica que no se permite supeditar su
cumplimiento a previsiones de jerarquia legal como la que se propone en el proyecto de
Ley 346 de 2021. Por tanto, la calidad superior y prevalente del mandato constitucional
desplaza toda norma inferior que pueda desvirtuar sus alcances. Lo anterior no quiere decir
gue el Ministerio de Salud y las entidades que administran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud queden desprovistas de facultades para asignar recursos para que las
personas mas vulnerables puedan acceder a los productos de salud menstrual”.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

A. IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS PARA EL MANEJO DE LA HIGIENE
MENSTRUAL (MHM)

La menstruacién afecta a personas menstruantes en su cotidianidad por cuanto limita sus
posibilidades de realizar sus actividades normalmente. Nifias y adolescentes por ejemplo,
han tenido que faltar a clases debido a la falta de productos de higiene menstrual, la falta
de acceso a un bafio publico adecuado, y en ocasiones, debido a su condicion de salud
notablemente afectada.

En el caso de personas menstruantes en condicion de pobreza, es dificil el acceso a
productos de higiene menstrual oportunamente. Las barreras de acceso generan un manejo




inadecuado de la menstruacién y un riesgo para la salud de estas personas, ocasionando
por ejemplo, infecciones urogenitales o infecciones vaginales bacterianas.

De acuerdo con docentes de la Pontificia Universidad Javeriana, se estima que “una mujer
con un sangrado promedio puede usar entre 8 y 10 toallas higiénicas durante su periodo
menstrual, mientras que las mujeres con un sangrado abundante pueden necesitar el doble
de estos materiales. El costo promedio de un paquete de toallas higiénicas de 8 a 10
unidades puede oscilar entre cinco y diez mil pesos. Como este valor varia segun la marca
y el territorio, en los lugares mas alejados el precio de las toallas higiénicas es mayor™.

Al respecto, el DANE revel6 a través de la Encuesta de Pulso Social que en febrero de
2022, el 10,3% de las mujeres tuvieron problemas para adquirir productos de higiene
menstrual. Ademas durante el trimestre diciembre 2021-febrero de 2022, el 7,6% de las
mujeres encuestadas en las 23 ciudades principales, tuvieron que suspender sus
actividades cotidianas a causa del periodo menstrual.

Colombia ha estado en mora de implementar una politica publica nacional sobre la higiene
menstrual, que permita atender desde la institucionalidad a las personas menstruantes que
no logran acceder de manera oportuna a los productos necesarios para su adecuada
higiene menstrual.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante la Sentencia T 398 de 2019 ordené la
construccién de una politica publica territorial en materia de higiene menstrual para las
mujeres habitantes de calle en Bogota, ademas de reconocer el manejo de la higiene
menstrual como un derecho derivado de la salud sexual y reproductiva. Se considera dentro
del marco normativo que la higiene menstrual esta estrechamente relacionada con los
derechos a la dignidad humana, la igualdad y la salud.

En esta medida, en calidad de ponentes consideramaos que el objetivo del Proyecto de Ley
346 de 2021C que busca incorporar la garantia de salud menstrual a partir de la
implementacion de programas para el manejo de la higiene menstrual, es pertinente y
necesaria dentro del ordenamiento juridico colombiano. Adicionalmente, permitiria que la
poblacion focalizada pueda acceder a un conjunto de derechos que le han sido negados
por su condicion socio-econdmica.

B. FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS PARA EL MANEJO DE LA HIGIENE
MENSTRUAL (MHM)

Respecto a la propuesta de financiacién que incorpora el proyecto de ley 346 de 2021, de
eliminar el limite de la base de cotizacion al Sistema General de Seguridad Social que hoy
corresponde a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales, encontramos que esta
medida no representa un componente de justicia social como lo sefiala el proyecto, sino
que por el contrario perpetuaria mayores inequidades en el sistema pensional. Lo anterior,

5 Ruiz, L & Martin, J. (2021) La higiene menstrual: un asunto pablico. Disponible en: https://razonpublica.com/la-
higiene-menstrual-asunto-publico/
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permitiria que los trabajadores obtengan pensiones por encima de los 25 SMMLYV, haciendo
inviable el sistema en el largo plazo.

Por su parte, pretender que los trabajadores que coticen por encima de los 25 SMMLV
Unicamente podran pensionarse con 25 SMMLV porque es el limite establecido por la ley,
connota una serie de inconsistencias, por cuanto los recursos que se aportan al sistema de
seguridad son de destinacién especifica y por mandato constitucional no podrian tener otra
destinacién (articulo 48 de la Constitucién Politica).

No logramos evidenciar como el aporte adicional de la cotizacion a seguridad social para
los trabajadores que devenguen mas de 25 SMMLYV podria ser apropiado para financiar los
productos de higiene menstrual. Asunto que consideramos no es claro en el proyecto de
ley y que obligaria a modificar todas las normas que establecen el denominado Ingreso
Base de Cotizacion (IBC).

El articulo 18 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003 fij6
como limite a la cotizacién en seguridad social (salud y pensiones) hasta 25 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes; sin embargo, esa misma ley previé la posibilidad de
permitir cotizaciones superiores a 25 y hasta 45 salarios minimos mensuales vigentes para
garantizar pensiones de hasta 25 salarios minimos siempre y cuando el Gobierno Nacional
asi lo reglamentara.

Al dia de hoy no existe reglamentacion, sin embargo, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro de una acciéon de cumplimiento le ordené al Ministerio de Trabajo
reglamentar la posibilidad de cotizar hasta 45 salarios minimos legales en salud, pensién y
riesgos laborales.

El Ministerio de Trabajo publicé el proyecto de decreto entre el 26 de enero y el 11 de
febrero de 2022 en el que se prevé que las personas que devengan entre 25 y 45 salarios
minimos pueden hacerlo a partir del mes de abril de esta anualidad.

Ahora bien, es necesario indicar que en virtud de lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, la cotizacién en salud
que es del 12,5% se distribuye de la siguiente manera: 1,5% de la cotizaciéon son
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de
los beneficiarios del régimen subsidiado y el restante, es decir, el 11% son destinados para
el pago de las Unidades de Pago por Capitacién -UPC-.

Esta situacion hace inviable eliminar el tope de cotizacién para que todos esos recursos
sean dirigidos para financiar los productos de higiene menstrual, pues de las cotizaciones
que realizan en el régimen contributivo se financian los servicios y tecnologias en salud, el
fondo de solidaridad del Fosyga, las incapacidades y las licencias que reconoce el sistema.
Asi mismo, una reforma de esta naturaleza es un cambio estructural del Sistema de
Seguridad Social que requiere una unidad tematica y la participacion de los actores
involucrados.




Considerando los conceptos de las entidades y la jurisprudencia analizada respecto a la
eliminacion del limite de la base de cotizacién al SGSS consideramos que la modificacién
propuesta si bien resuelve un problema de financiacion de los programas de manejo de la
higiene menstrual (MHM), genera fallas en la sostenibilidad financiera del sistema.

Destacar en todo caso, que si existe la necesidad de generar una reforma pensional que
permita superar las problematicas ya diagnosticadas en el régimen de prima media,
administrado por Colpensiones. Temas como los subsidios a pensiones muy onerosas, la
falta de una pension minima para los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, entre
otras inequidades del sistema serian aspectos a considerar en una nueva reforma
pensional.

C. CONCLUSIONES

De acuerdo con los elementos presentados, en calidad de ponentes consideramos de gran
importancia que se atienda de manera oportuna las necesidades de las personas
menstruantes, quienes debido a sus condiciones econdmicas no pueden acceder a los
productos para el manejo de la higiene menstrual (MHM). En esta medida, el Proyecto de
Ley 346 de 2021 Céamara avanza en establecer responsabilidades institucionales e
identificar con precision a la poblacion beneficiaria que seria objeto de focalizacién para el
acceso a los programas para el manejo de la higiene menstrual (MHM).

No obstante, respecto a la financiaciébn de los programas que refiere el mencionado
proyecto consideramos que la eliminacién del limite de los 25 SMMLYV para la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social no es conveniente y su aplicacién tendria vicios de
inconstitucionalidad.

De esta manera, en la ponencia para primer debate se incorpora como fuente de
financiacién el presupuesto general de la nacion a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Estos recursos seran destinados a los programas para el manejo de la
higiene menstrual (MHM) y sera competencia del gobierno nacional reglamentar lo
pertinente en un tiempo no mayor a seis (6) meses.




VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se pone a consideracion el articulado con las siguientes modificaciones:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

“Por medio del cual se implementa
la garantia efectiva de la salud
menstrual focalizada, se modifica el
articulo 18 de la ley 100 de 1993y
se dictan otras disposiciones en
relacion con la consecucion de
recursos para programas en
materia de manejo de la higiene

“Por medio del cual se implementa
la garantia efectiva de la salud
menstrual focalizada,se-modifica—el
articulo-18-de-la-ley-100-de-1993-y
se dictan otras disposiciones en
relacién con la consecucién de
recursos para programas en
materia de manejo de la higiene

Se elimina el
ajuste al SGSS

menstrual (MHM)”. menstrual (MHM)”.
Capitulo | Capitulot Se modifica
Disposiciones Generales Disposiciones-Generales parcialmente.
Se elimina el
ARTICULO 1. OBJETO. La|ARTICULO 1. OBJETO. La| apartadoque
presente ley tiene como objeto | presente ley tiene como objeto pretendia
generar una garantia efectiva de | generar una garantia efectiva de eliminar el
acceso a productos para el manejo | acceso a productos para el manejo limite de
de la higiene menstrua-MHM e | de la higiene menstrual-MHM e cotizacion al
implementar mayor justicia en la | implementar—mayerjusticia—en—ta SGSS
cotizacion al Sistema General de | cotizacién—al-Sistema—Generalde Se elimina la
Seguridad Social, eliminando el | Seguridad—Secial—eliminande—el | agrupacion por
limite de la base de cotizacion de | Hmite-de-la—base-de—cotizacién-de capitulos.
veinticinco (25) salarios minimos | veinticinco—(25)—salarios—minimos
legales mensuales vigentes. legales-mensuales-vigentes:

ARTICULO 2. BASE DE
COTIZACION. Modificar el articulo
18 de la ley 100 de 1993, el cual
guedara asi:

ARTICULO  18. BASE DE
COTIZACION. La base para
calcular las cotizaciones a que hace
referencia el articulo anterior, sera
el salario mensual.

El salario base de cotizacion para
los trabajadores particulares, seréa el
qgue resulte de aplicar lo dispuesto
en el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Se elimina la
modificacion a
laley 100 de
1993, que
pretendia
eliminar el
limite de
cotizacion al
SGSS




El salario mensual base de
cotizacién para los servidores del
sector publico, sera el que sefiale el
Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 4a. de 1992,

Las cotizaciones de los trabajadores
cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se
calculara sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la
cotizaciébn mantendra siempre una
relacion directa y proporcional al
monto de la pension.

PARAGRAFO 1. En aquellos casos
en los cuales el afiliado perciba
salario de dos o mas empleadores,
0 ingresos como trabajador
independiente 0 por prestacién de
servicios como contratista, en un
mismo periodo de tiempo, las
cotizaciones correspondientes
seran  efectuadas en forma
proporcional al salario, 0 ingreso
devengado de cada uno de ellos, y
estas se acumularan para todos los
efectos de esta ley sin—exceder—el
tope-legal. Para estos efectos, sera
necesario que las cotizaciones al
sistema de salud se hagan sobre la
misma base. En_estos casos la
base de cotizacion sera
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reglamentada por el gobierno | reglamentada—por—el—gobierno
nacional en un término_maximo | pacionalenun—término—maximo
de seis meses a la expedicién de | de-seismesesalaexpediciénde
la presente ley, atendiendo el | la—presente ley—atendiendo—el
principio_de proporcionalidad v | principio—de proporcionalidad v
en_ningln caso podra ser mas | en—hingidn casopodraser mas
gravosa que la situacién de quien | gravosaguelasituacién deguien
devengue un solo salario o | devengue—un—solo—salaric—o
ingreso como contratista | ingreso——como——contratista
independiente _superior _a 25 | independiente —superior—a—25
salarios minimos legales | salarios—minimos—legales
mensuales vigentes. mensuales-vigentes-

En ningln caso el ingreso base de | En-ningin-caso-elingreso-base-de
cotizacién podra ser inferior a un | cetizacién—podra—ser—inferior—a—un
salario minimo legal mensual | salarie—minimo—legal—mensual
vigente. Las personas que perciban | vigente—Laspersonas-gue-perciban
ingresos inferiores al salario minimo | ingreses-inferiores-al-salario-minimeo
legal mensual vigente, podran ser | legal-mensual-vigente—podran—ser

beneficiarias del Fondo de
Solidaridad Pensional, a efectos de

gue éste le complete la cotizacidén | gue—éstele—completeta—cotizacién
gue les haga falta y hasta un salario | gueles-haga-faltay-hasta-un-salario
minimo legal mensual vigente, de | minimolegal-mensual-vigente—de
acuerdo con lo previsto en la | acuerdo—con—lo—previsto—en—la
presente ley. presente-ley-

Capitulo Il CapituloH Se elimina por
Consecuencias de la eliminacion | Consecuencias-delaelminacion | considerarlo
del tope en la base de cotizacién | deltope-enlabasedecotizacién | consecuencia

en materia pensional y de enmatertapensionaly-de del articulo 2
riesgos profesionales. riesgos-profesionales- (eliminado).
Se elimina la
ARTICULO 3. CONSECUENCIAS | ARFICULO 3. CONSECUENCIAS | agrupacién  por
DE LA ELIMINACION DEL TOPE | BE-LA-ELIMINACION-DEL-TOPRE capitulos.

EN LA BASE DE COTIZACION EN
MATERIA PENSIONAL Y DE
RIESGOS PROFESIONALES. El
aumento de los recursos producto
de la eliminacién del tope en la base
de cotizacién en el componente de
pensiones dentro del sistema de
seguridad  social, debe ser
destinado directamente a la
financiacion de pensiones, en
cualquiera de los regimenes y no
podra destinarse a ningun tipo de
gasto administrativo 0 de
administracion de los encargados
de la gestibn de recursos o
administradoras de pensiones.




En el caso del componente de | En—el-caso—del-componente—de
riesgos profesionales, el destino de | riesgos—profesionales—el-destino-de
los recursos producto de la | los—reecursos—producto—de—la
eliminacién del tope en la base de | eliminacién-del-tope-enla-base-de
cotizacion, se manejara conforme a | cetizacién—se-manejara-conforme-a
las normas de riesgos profesionales | las-hermas-deriesgos-profesionales
y con preferencia a programas con | y-con-preferencia—a-programas—con
enfoque de género. enfogue-de-género-

La base de cotizacién para quienes | La-base-de-cotizacién-para-guienes
devenguen mas de veinticinco (25) | devenguen-mas-de-veinticinco-(25)
salarios minimos legales | salarios—minimos—legales
mensuales  vigentes, en su | mensdales—vigentes.—en—su
componente de aporte a salud, serd | componente-de-aporteasalud;-serd
destinado a la financiacibn de | destinado—a—la—financiacién—de
programas para garantizar la | programas—para—garantizar—la
higiene menstrual de las personas | higienre-menstrual-de-las-personas
beneficiarias de la presente ley. beneficiarias-de-la-presente-ley:

ARTICULO 2. (NUEVO). | Articulo NUEVO

FINANCIACION. Los programas
para el manejo de la Higiene
Menstrual seran gratuitos para la
poblacién beneficiaria. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y los entes territoriales a
través de las Secretarias de
Salud, entregaran los productos
necesarios dentro de los
programas para el manejo de la
Higiene Menstrual.

El  Ministerio de Salud vy
Proteccién Social debera destinar
dentro de su presupuesto los
recursos suficientes para
garantizar la entrega de los
productos de higiene menstrual,
los cuales estaran contemplados
e incluidos dentro del
presupuesto destinado a salud
Pablicaen el marco del desarrollo
de programas de promocién y
prevencion.

Capitulo IV
Garantia de salud menstrual

ARTICULO 4. GARANTIA DE
SALUD MENSTRUAL. Los

CapituloV
Garantiadesalud-menstrual

ARTICULO_3 4. GARANTIA DE
SALUD MENSTRUAL. Los

Se modifica el
articulo para
incorporar el
cambio de fuente
de financiacién.
Se elimina la
agrupaciéon  por




recursos  obtenidos por la
eliminacién de los topes en la base
de cotizacién consignada en el
articulo dos, referente a la
supresion de los topes impuestos a
la base de cotizacion para quienes
devenguen mas de veinticinco (25)
salarios minimos legales
mensuales  vigentes, en su
componente de aporte a salud
Unicamente, seran destinados a la
financiacion de programas para
garantizar la higiene menstrual de
las personas beneficiarias de la
presente ley, con la entrega de
productos tales como toalla
higiénica, tampones, copa
menstrual, toallas higiénicas de
tela, ropa interior absorbente y
disco menstrual.

La copa menstrual sera priorizada
para su entrega a las personas
menstruantes beneficiadas tanto
del régimen contributivo como del
subsidiado en salud, en desarrollo
de la garantia efectiva de la salud
menstrual, sin perjuicio de la
posibilidad de optar por otro
producto para el manejo de la
higiene menstrual (MHM), y de la
posibilidad que el programa de
garantia de la salud menstrual
obtenga financiacion de otras
fuentes de recursos acorde con las
normativas en materia de salud y
reglamentaciones del Ministro de
Salud y Proteccién Social. Las
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) deberian garantizar la
cobertura y los entes territoriales en
cabeza de las Secretarias de Salud
seran reguladores.

recursos de los programas para el
manejo de la Higiene Menstrual
para las personas beneficiarias de
la presente ley, serén destinados a
la Les—recursos—obtenides—porta
L 2l

I I fioiar o |
presente—ley—con—la entrega de
productos tales como toalla
higiénica, tampones, copa
menstrual, toallas higiénicas de
tela, ropa interior absorbente y
disco menstrual.

La copa menstrual sera priorizada
para su entrega a las personas
menstruantes beneficiadas tanto
del régimen contributivo como del
subsidiado en salud, en desarrollo
de la garantia efectiva de la salud
menstrual, sin perjuicio de Ila
posibilidad de optar por otro
producto para el manejo de la
higiene menstrual (MHM), y de la
posibilidad que el programa de
garantia de la salud menstrual
obtenga financiacion de otras
fuentes de recursos acorde con las
normativas en materia de salud y
reglamentaciones del Ministro de
Salud y Proteccién Social. Las
Entidades  Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) deberian garantizar la
cobertura y los entes territoriales en
cabeza de las Secretarias de Salud
seran reguladores.

capitulos y se
ajusta la
numeracion.




ARTICULO 5. BENEFICIARIAS.
Seran beneficiarias de la presente
ley aquellas personas
menstruantes, sin importar la
identidad de género o el género
asignado en su documento de
identidad, integrantes de hogares
que se encuentren en pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad
monetaria.

Hogar: Persona o grupo de
personas, que ocupan la totalidad o
parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir habitacion
y/lo la comida. Pueden ser
familiares o no entre si. Los y las
empleadas del servicio doméstico y
sus familiares forman parte del
hogar siempre y cuando duerman
en la misma vivienda donde
trabajan.

Hogares en Pobreza: Aquellos
hogares que tengan un ingreso total
gue se encuentre entre el producto
de la linea de pobreza extrema a
nivel individual definida por el
DANE por el numero de miembros
del hogar e inferior al producto de la
linea de pobreza monetaria a nivel
individual definida por el DANE por
ndmero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Extrema:
Son aquellos hogares que tengan
un ingreso total inferior al producto
de la linea de pobreza extrema
monetaria a nivel individual definida
por el DANE por el nimero de
miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad
Monetaria: Los integrantes de un
hogar con vulnerabilidad monetaria
seran aquellos donde una persona
posea un ingreso entre 11 mil y 22
mil pesos diarios al 2021. El criterio
vulnerabilidad de las personas
integrantes de los hogares es
generado y actualizado por el
DANE.

Ingresos per cépita: La suma de
los ingresos de todos los miembros

ARTICULO_4 5. BENEFICIARIAS.
Seran beneficiarias de la presente
ley aquellas personas
menstruantes, sin  importar la
identidad de género o el género
asignado en su documento de
identidad, integrantes de hogares
gue se encuentren en pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad
monetaria.

Hogar: Persona o grupo de
personas, que ocupan la totalidad o
parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir habitacion
y/lo la comida. Pueden ser
familiares 0 no entre si. Los y las
empleadas del servicio doméstico y
sus familiares forman parte del
hogar siempre y cuando duerman
en la misma vivienda donde
trabajan.

Hogares en Pobreza: Aquellos
hogares que tengan un ingreso total
que se encuentre entre el producto
de la linea de pobreza extrema a
nivel individual definida por el
DANE por el nimero de miembros
del hogar e inferior al producto de la
linea de pobreza monetaria a nivel
individual definida por el DANE por
namero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Extrema:
Son aquellos hogares que tengan
un ingreso total inferior al producto
de la linea de pobreza extrema
monetaria a nivel individual definida
por el DANE por el ndmero de
miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad
Monetaria: Los integrantes de un
hogar con vulnerabilidad monetaria
seran aquellos donde una persona
posea un ingreso entre 11 mil y 22
mil pesos diarios al 2021. El criterio
vulnerabilidad de las personas
integrantes de los hogares es
generado y actualizado por el
DANE.

Ingresos per capita: La suma de
los ingresos de todos los miembros

Ajuste  de
numeracion.

la




del hogar durante un periodo
regular de tiempo dividido por el
nimero de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos
de cada uno de los miembros del
hogar durante un periodo regular de
tiempo, que permiten establecer y
mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Para identificar a las beneficiarias
de la presente ley, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP)
junto con el DANE y el Ministro de
Salud y Proteccién Social, en el
marco de sus competencias
recopilardn y actualizaran la
informacion demografica y
socioeconémica necesaria para la
garantia de la salud menstrual para
lo cual podran utilizar las fuentes de
informacion que consideren
necesarias, incluyendo:

1. El Registro Social de Hogares.

2. Las bases de datos de la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

3. La Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA).

4, La Administradora de los
Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en

Salud (ADRES).

5. El dltimo censo nacional de
poblacién y vivienda disponible.

6. La base de datos mas
actualizada del SISBEN.

7. Registro Unico de Victimas
(RUV).

Pardgrafo 1. Inscripcién por
demanda. Para efectos de la
implementacion de la ley, dentro de
los 10 meses siguientes a su
entrada en vigor, se deben incluir
los hogares en situacion de
pobreza extrema, pobreza vy
vulnerabilidad monetarias que hoy
no han sido incluidos en las bases

del hogar durante un periodo
regular de tiempo dividido por el
numero de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos
de cada uno de los miembros del
hogar durante un periodo regular de
tiempo, que permiten establecer y
mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Para identificar a las beneficiarias
de la presente ley, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP)
junto con el DANE y el Ministro de
Salud y Proteccién Social, en el
marco de sus competencias
recopilaran y actualizaran la
informacién demografica y
socioecondmica necesaria para la
garantia de la salud menstrual para
lo cual podran utilizar las fuentes de
informacién que consideren
necesarias, incluyendo:

1. El Registro Social de Hogares.

2. Las bases de datos de la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

3. La Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA).

4. La Administradora de los
Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en

Salud (ADRES).

5. El dltimo censo nacional de
poblacién y vivienda disponible.

6. La base de datos mas
actualizada del SISBEN.

7. Registro Unico de Victimas
(RUV).

Paradgrafo 1. Inscripcion por
demanda. Para efectos de la
implementacion de la ley, dentro de
los 10 meses siguientes a su
entrada en vigor, se deben incluir
los hogares en situacion de
pobreza extrema, pobreza vy
vulnerabilidad monetarias que hoy
no han sido incluidos en las bases




de datos de los programas sociales.
Aquellos hogares que no estén
incluidos en las bases de datos
podran acudir a la solicitud directa
del beneficio para su inclusién,
mediante un tramite sumario de
inscripcién en la base maestra, que
para estos efectos creard el
Gobierno Nacional bajo la direccion
del Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) y que podra

de datos de los programas sociales.
Aquellos hogares que no estén
incluidos en las bases de datos
podran acudir a la solicitud directa
del beneficio para su inclusion,
mediante un trdmite sumario de
inscripcion en la base maestra, que
para estos efectos creara el
Gobierno Nacional bajo la direccién
del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y que podra

servir de sustento para otros | servir de sustento para otros

programas sociales. programas sociales.

ARTICULO 6. DE LA | ARTICULO 5 6 DE LA |Auste de la

REGULACION. EI Ministro de | REGULACION. El Ministro de | nhumeracion.

Salud y Proteccion Social, el | Salud y Proteccion Social, el

Departamento Nacional de | Departamento Nacional de

Planeacion (DANE), y el | Planeacion (DANE), y el

Departamento Nacional de | Departamento Nacional de

Planeacion (DNP), conforme con | Planeacion (DNP), conforme con

sus competencias, en un plazo no | sus competencias, en un plazo no

mayor a seis (6) meses contados a | mayor a seis (6) meses contados a

partir de la vigencia de la presente | partir de la vigencia de la presente

ley, iniciaran el proceso de |ley, iniciaran el proceso de

adecuacion de procedimientos y | adecuacién de procedimientos y

gestiones necesarias para disefar; | gestiones necesarias para disefar;

socializar; 'y definir técnica, | socializar; y definir técnica,

conceptual y metodolégicamente la | conceptual y metodolégicamente la

periodicidad de entrega vy | periodicidad de entrega vy

estdndares de calidad de los | estandares de calidad de los

productos de higiene menstrual, | productos de higiene menstrual,

priorizando la copa menstrual. priorizando la copa menstrual.

Pardgrafo 1. Tendran prioridad | Pardgrafo 1. Tendran prioridad

dentro de las personas | dentro de las personas

beneficiarias: Las personas | beneficiarias: Las personas

menstruantes rurales, las | menstruantes rurales, las

dedicadas al trabajo doméstico, ala | dedicadas al trabajo doméstico, a la

labor del reciclaje y habitantes de | labor del reciclaje y habitantes de

calle. calle.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La ARTICULO §_¥. VIGENCIA. La Ajuste _ge la
presente ley rige a partir de la numeracion.

presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacioén y deroga todas
las normas que le sean contrarias

fecha de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean
contrarias




VII. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcidon congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:

(...)

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992_pr007.html#286

gue el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hip6tesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VII. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley 346 de 2021 Camara “Por medio del cual se implementa
la garantia efectiva de la salud menstrual focalizada, se modifica el articulo 18 de la ley 100
de 1993 y se dictan otras disposiciones en relacién con la consecucién de recursos para
programas en materia de manejo de la higiene menstrual (MHM)”.

De los Honorables Congresistas,

c’%’_j Ty 1Zssha @\‘

JA EINALDO CACA SUAREZ MAR DE JESUS RESTREPO
resentante ala Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 346 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se implementa la garantia efectiva de la salud menstrual focalizada y
se dictan otras disposiciones en relacion con la consecucion de recursos para programas
en materia de manejo de la higiene menstrual (MHM)”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto generar una garantia efectiva
de acceso a productos para el manejo de la higiene menstrual-MHM a través de la creacion

ARTICULO 2. FINANCIACION. Los programas para el manejo de la Higiene Menstrual
seran gratuitos para la poblacién beneficiaria. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y los entes territoriales a través de las Secretarias de Salud,
entregaran los productos necesarios dentro de los programas para el manejo de la Higiene
Menstrual.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera destinar dentro de su presupuesto los
recursos suficientes para garantizar la entrega de los productos de higiene menstrual, los
cuales estaran contemplados e incluidos dentro del presupuesto destinado a salud Publica
en el marco del desarrollo de programas de promocion y prevencion.

ARTICULO 3. GARANTIA DE SALUD MENSTRUAL. Los recursos de los programas para
el manejo de la Higiene Menstrual para las personas beneficiarias de la presente ley, seran
destinados a la entrega de productos tales como toalla higiénica, tampones, copa
menstrual, toallas higiénicas de tela, ropa interior absorbente y disco menstrual.

La copa menstrual serd priorizada para su entrega a las personas menstruantes
beneficiadas tanto del régimen contributivo como del subsidiado en salud, en desarrollo de
la garantia efectiva de la salud menstrual, sin perjuicio de la posibilidad de optar por otro
producto para el manejo de la higiene menstrual (MHM), y de la posibilidad que el programa
de garantia de la salud menstrual obtenga financiacién de otras fuentes de recursos acorde
con las normativas en materia de salud y reglamentaciones del Ministro de Salud y
Proteccion Social. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) deberian garantizar la cobertura y los entes territoriales en cabeza de las
Secretarias de Salud seran reguladores.




ARTICULO 4. BENEFICIARIAS. Seran beneficiarias de la presente ley aquellas personas
menstruantes, sin importar la identidad de género o el género asignado en su documento
de identidad, integrantes de hogares que se encuentren en pobreza, pobreza extrema o
vulnerabilidad monetaria.

Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y
gue se han asociado para compartir habitacion y/o la comida. Pueden ser familiares o no
entre si. Los y las empleadas del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar
siempre y cuando duerman en la misma vivienda donde trabajan.

Hogares en Pobreza: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se encuentre
entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por el DANE por
el numero de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza monetaria a
nivel individual definida por el DANE por nimero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Extrema: Son aquellos hogares que tengan un ingreso total inferior
al producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por el DANE
por el nUmero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Los integrantes de un hogar con vulnerabilidad
monetaria seran aquellos donde una persona posea un ingreso entre 11 mil y 22 mil pesos
diarios al 2021. El criterio vulnerabilidad de las personas integrantes de los hogares es
generado y actualizado por el DANE.

Ingresos per cépita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante
un periodo regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un
periodo regular de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Para identificar a las beneficiarias de la presente ley, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) junto con el DANE y el Ministro de Salud y Proteccion Social, en el marco
de sus competencias recopilaran y actualizaran la informacion demografica y
socioeconOmica necesaria para la garantia de la salud menstrual para lo cual podran
utilizar las fuentes de informacion que consideren necesarias, incluyendo:

1. El Registro Social de Hogares.

2. Las bases de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
3. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA).

4. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES).

5. El dltimo censo nacional de poblacion y vivienda disponible.

6. La base de datos més actualizada del SISBEN.

7. Registro Unico de Victimas (RUV).




Paragrafo 1. Inscripcién por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley,
dentro de los 10 meses siguientes a su entrada en vigor, se deben incluir los hogares en
situacion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido
incluidos en las bases de datos de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén
incluidos en las bases de datos podran acudir a la solicitud directa del beneficio para su
inclusion, mediante un trdmite sumario de inscripcion en la base maestra, que para estos
efectos creard el Gobierno Nacional bajo la direccién del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y que podréa servir de sustento para otros programas sociales.

ARTICULO 5. DE LA REGULACION. El Ministro de Salud y Proteccion Social, el
Departamento Nacional de Planeacion (DANE), y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), conforme con sus competencias, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, iniciardn el proceso de adecuacion de
procedimientos y gestiones necesarias para disefiar; socializar; y definir técnica,
conceptual y metodolégicamente la periodicidad de entrega y estandares de calidad de los
productos de higiene menstrual, priorizando la copa menstrual.

Paragrafo 1. Tendran prioridad dentro de las personas beneficiarias: Las personas
menstruantes rurales, las dedicadas al trabajo doméstico, a la labor del reciclaje y
habitantes de calle.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.
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presentante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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Representante a la Camara
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